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SAUVON KUNTA
ANKKURITIEN ASEMAKAAVA

Ankkuritien asemakaava on ollut kaavaehdotuksena nahtavilla 3.5. - 2.6.2022. Kaavaehdotuk-
sesta saatiin yksi muistutus osallisilta sekd yhteensa kolme (3) lausuntoa. Kaavan laatijana olen
tehnyt muistutukseen ja lausuntoihin vastineen.

Lausunto / mielipide Kaavan laatijan vastine

Varsinais-Suomen alueellisen vastuumuseon lau-
sunto (10.6.2022):

Varsinais-Suomen alueellinen vastuumuseo toteaa lau-
suntonaan, etta tehdyt muutokset ovat hieman paranta-
neet kaavaa maiseman nakoékulmasta. Seudullisesti mer-
kittavan Rantolan kylakeskuksen suunnasta avautuvien
nakymien vuoksi olisi kuitenkin edelleen tarpeen madal-
taa erityisesti rantaan sijoittuvan rakennuspaikan 1 ra-
kennusoikeutta ja kerroslukua.

Rakennuspaikan 1 rakennusoikeus sek& rakennus-
korkeus on vakituiseen asumiseen perusteltu ja lin-
jassa Maaluntien lansipuolella voimassa olevan Ran-
tolan asemakaavan vakituisen asumisen rakennus-
paikoille osoitettujen kokonaisrakennusoikeuksien
seka kerroslukujen kanssa. Rakentamisen korkeutta
on jo ehdotusvaiheessa laskettu Vzr II 32 > Ver II
rakentamisen sopeuttamiseksi ympdaristdoon ja mai-
semaan seka P3-paloluokan vaatimusten taytta-
miseksi (kts. Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen
lausunto kaavaluonnoksesta, kaavaselostuksen liite
4). Kaavamerkinta 2r II mahdollistaa rakentamisen
kaksikerroksisena, jossa murtoluku roomalaisen nu-
meron edessa osoittaa, kuinka suuren osan raken-
nuksen toisen kerroksen alasta saa rakennuksen en-
simmaisessé rinteeseen sijoittuvassa kerroksessa
kayttaa kerrosalaan luettavaksi tilaksi.

Rinteeseen ei sovellu yksikerroksinen rakentami-
nen. Lausunnon perusteella ei ole tarpeen tehda
muutoksia kaavaehdotukseen.

Sauvon teknisen lautakunnan lausunto
(12.5.2022):

Tekninen ja ymparistdlautakunta esittéda lausuntonaan,

ettei silla ole lisattavaa kaavaehdotukseen. Merkitaan tiedoksi.

Caruna Oy:n lausunto (18.5.2022):

Kaavamuutoksen myoéta sahkon kayttd alueella kasvaa ja | Merkitaan tiedoksi.
sen myota tarvitaan alueelle uusia pienjannitekaapeloin-
teja. Mahdolliset tarvittavat johtosiirrot tehdaan Carunan
toimesta ja siirtokustannuksista vastaa siirron tilaaja.
Johtojen siirto edellyttda, etta niille jarjestyy uusi pysyva
sijainti.

Muistutus A (1.6.2022):

Ankkuritien yhdelle tontille tehtya kaavaa ei tulisi vieda | Laadittavana oleva asemakaava ei ole esteena sille,
eteenpadin. Alueelle olisi saatava ensin yleiskaava, jonka | etteikd Rantolan alueelle voisi laatia tulevaisuudessa
jalkeen siirrytadn asemakaavavaiheeseen. Suunnitte- | laajemman alueen kattavaa asemakaavaa. Kasilla
lussa pitaa olla kokonaisnakemys, joka téllaisella kaavoit- | oleva asemakaava tamanhetkisine kaava-aluera-
tamisella puuttuu. Onko mielekastd, etta Sauvon kunta
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Kaavan laatijan vastine

hyvdksyy asemakaavan noin hehtaarin tontille vain yksit-
taisen maanomistajan edun takia?

Kaavalla pyritddn ainoastaan maksimoimaan kiinteiston
738-510-1-19 Muumimaki arvonnousu jakamalla maa-
seudulle kohtuullisen kokoinen noin hehtaarin tontti kol-
meksi. Talléin vain yksi tonteista on omarantainen. Muut
kaksi tonttia, sijainti maaseutuymparistéssa huomioon
ottaen, ovat pienid epamaardisessa valitilassa rinteessa
sijaitsevia “plantteja”, laikkuja. Niille ei siis muodostu
viihtyisaa ymparistoa.

Kaavassa ei ole tarkasteltu ympardivien tonttien raken-
nusoikeutta rakennusoikeuden tasapuolisen jakautumi-
sen kannalta. Naapuritonteilla on talld hetkella vakituista
ja kesaasutusta, mutta koska alueella ei ole yleiskaavaa,
nama alueet (mm. 738-510-1-9 Muumiranta) voivat yhta
hyvin olla vakituiseen asumiseen tarkoitettuja alueita,
kun alue aikanaan kaavoitetaan.

Asemakaavaan liittymistd muuhun ympéaréivadan maan-
kdyttoon ei ole selvitetty.

jauksineen voi toimia lahtékohtana muulle asema-
kaavoitukselle. Kunta voi kaynnistaa asemakaavan
laadinnan, kun se on tarkoituksenmukaista tai, kun
kunnan kehitys tai maankaytén ohjaustarve sita
edellyttaa (MRL 51 §). Kunnan ja kuntalaisten edun
mukaista varmasti olisi tulevaisuudessa koko Ran-
tolan alueen kaavoittaminen niilta osin, kuin alueella
ei ole voimassa yleis- tai asemakaavaa.

Kunnalla on harkintavalta yleis- tai asemakaava-
hankkeen tarpeesta ja tarkoituksenmukaisesta jar-
jestamisesta alueellaan.

Asemakaava-alueella rakennuspaikan sopivuus rat-
kaistaan asemakaavassa (MRL § 116). Kaava-alu-
een tonttien sijoittelussa ja suunnittelussa on huo-
mioitu edellytykset terveellisen, turvallisen ja viih-
tyisan elinymparistdon jarjestamiseksi. Tonteille on
osoitettu myos tarkoituksenmukaiset ajo- ja liiken-
neyhteydet.

Kasilla olevassa asemakaavassa osoitetaan raken-
nusoikeutta vain kaava-alueelle. Asemakaavassa
vakituiseen asumiseen osoitettu rakennusoikeus on
linjassa vuonna 2006 valmistuneen ja voimassa ole-
van Rantolan asemakaavan kanssa seka kunnan ra-
kennusjarjestyksen kanssa, jossa rakennuspaikka-
kohtainen enimmaisrakennusoikeus voi olla enin-
tédan 10 % rakennuspaikan pinta-alasta. Kaava-alu-
een lahiympariston mahdollinen yleis- ja asemakaa-
voitus tulevaisuudessa (tai kasilld olevan asemakaa-
van laajentaminen) seka kaava-alueen lahiymparis-
tossa sijaitsevien kaavoittamattomien kiinteistéjen
kayttoétarkoitukseen liittyvat seikat ja mahdollinen
rakennusoikeuden maara ratkaistaan tulevaisuu-
dessa alueen kaavoitukseen tai muuhun maankayt-
téon liittyvan paatdoksenteon yhteydessa (kunnalla
on harkintavalta yleis- ja asemakaavahankkeen tar-
peellisuudesta ja tarkoituksenmukaisesta jarjesta-
misesta alueellaan). Asemakaavan laatii aina kunta.
Sen sijaan lomarakentamisen jarjestamiseksi (ja lo-
marakennusoikeuden osoittamiseksi) yksityisella
maanomistajalla on mahdollisuus laatia omistamal-
leen maa-alueelle erikseen ranta-asemakaava (MRL
§ 74). Vakituiseen asumiseen ja loma-asumiseen
osoitettujen rakennuspaikkojen vaatimukset ja sa-
malla rakennusoikeuden maarat ratakaistaan toisis-
taan riippumattomasta ao. kaavoissa.

Kaavassa on huomioitu sen liittyminen ympardivaan
maankayttéén. Kaava-alue sijaitsee maakuntakaa-
van mukaisella kylaalueella, jossa kaavamaarayk-
sen mukaan uudet asuinalueet ja kylien tdydennys-
rakentaminen tulee suunnitella olevaan rakentee-
seen tukeutuen. Kaavalla tuetaan yhdyskuntaraken-
teen tiivistymista osoittamalla kolme erillispientalo-
jen rakennuspaikkaa kaava-alueen lansipuolella voi-
massa olevaa Rantolan asemakaavan linjaa tdyden-
taen. Kaava-alueen ymparistdssa on seka vakituista
etta loma-asumista. Kaavassa on pyritty ohjaamaan
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Kaava-aineistosta puuttuu maanomistajien tasapuolisen
kohtelun kannalta keskeinen ematilaselvitys. Tama joh-
tuu osittain siita, ettei alue ole tarkoituksenmukainen
suunnittelullinen kokonaisuus. Suunnittelualueen olisi
tullut olla laajempi.

Viittaan  korkeimman  hallinto-oikeuden  paatdksiin
KHO:2012:80  24.9.2012/2509 ja KHO:2020:92
9.9.2020/3608: Kaava-asiakirjoihin ei sisaltynyt sellaista
maankaytté- ja rakennuslain 9 §:ssa tarkoitettua selvi-
tystd, jonka perusteella maankaytté- ja rakennuslain 73
§:ssa asetettujen kaavan sisaltévaatimusten ja maan-
omistajien yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen toteu-
tumista voitiin arvioida koko silla alueella, jolla kaavalla
voitiin arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Suomen perustuslain 6 §:std ilmenevaa yhdenvertaisuus-
periaatetta on sovellettava myds maankaytto- ja raken-
nuslain mukaisessa kaavoituksessa. Periaate, jonka to-
teutumistapa viime kadessa riippuu kulloinkin kysymyk-
sessd olevasta kaavamuodosta, edellyttaa muun ohella,
ettei alueiden omistajia kaavassa aseteta toisistaan poik-
keavaan asemaan, ellei siihen kaavan sisalt6a koskevat
saanndkset huomioon ottaen ole maankaytoéllisia perus-
teita.

Tilanne on erittdin kiistanalainen siksi, etta alueelle on ai-
kanaan tehty Rantolan rakennuskaava. Varsinais-Suo-
men ELY-keskus on puuttunut kaavaluonnoksesta anta-
massaan lausunnossaan alueen yleiskaavan puuttumi-
seen. Se on ilmeisesti jatetty aikanaan hyvdksymatta
kuntalaisten ristiriitaisten etujen takia.

Sauvon tekninen lautakunta on my0s lausunnossaan kaa-
valuonnoksesta maininnut suunnitellun asemakaavan:
"Kun aluetta kaavoitetaan, myds laheinen asutus tulisi
huomioida ja sita tulisi kohdella tasavertaisesti asema-
kaavoitettuna alueena nyt esitetyn kaava-alueen kanssa
alkuperaisen kaava-alueen mukaisella rajauksella. "Nyt
olisi aika vihdoin kaavoittaa alue kokonaisvaltaisesti eika
lahtea yksittaisen liikemiehen omistaman yhtién (tontin
omistaa yhtid eikd luonnollinen henkild) yksityiskaavoi-
tukseen kokonaisuudesta piittaamatta.

Viittaan aiemmin kaavaluonnoksesta lausumaani (myos
taman kommentin liitteena). Siina mainittu on edelleen

alueen asutusta kestavalla ja tasapainoisella tavalla
ja rakennuspaikkojen sijoittelussa on huomioitu vir-
kistysalueiden ja ymparéivan luonnon riittavyys,
alueen viihtyvyys seka jarkevat ajoyhteydet raken-
nuspaikoille.

Ematilaselvitys on aiheellinen ja tarkoituksenmukai-
nen, kun ratkaistaan ranta-alueella tietyn kiinteiston
alueella mahdollisesti jaljella olevaa lomarakennus-
oikeutta (ns. kantatilaselvitys). Kasilla olevan kaa-
van kunta laatii asemakaavana, jossa vakituiseen
asumiseen osoitettava rakennusoikeus perustuu
paaosin kunnan linjaukseen ja paattkseen vakitui-
sen asumisen jarjestdmisesta.

Muistutuksessa esitetyt korkeimman hallinto-oikeu-
den ratkaisut koskevat kunnan asemakaavoituksen
sijaan ranta-asemakaavoitusta, jonka laadinnasta
vastaa yksityinen maanomistaja ja josta on erikseen
laissa saadetty (MRL 10 luku).

Kasilld oleva asemakaava on kdynnistynyt alueen
maanomistajan hakemuksesta alueidenkaytén jar-
jestamiseksi omistamallaan kiinteistélla, ja kunta on
hakemuksen hyvdksynyt. Alueen maanomistajat
voivat esittad tahtotilan omistamansa maa-alueen
asemakaavoittamiseksi ja alueidenkdyton jarjesta-
miseksi. Kunta voi harkinnallaan kaynnistaa asema-
kaavan laadinnan katsoessaan sen tarkoituksenmu-
kaiseksi.

Lain mukaan oikeusvaikutteisen yleiskaavan puut-
tuminen ei ole esteena asemakaavan laadinnalle.
Laadittavan asemakaavan kaavaselostus sisaltaa
ns. yleiskaavallisen tarkastelun (4.3 Asemakaavan
vaikutukset).

Alueelle aikaisemmin laadituilla hyvaksymatta jaa-
neilld kaavoilla ei ole maankaytdn suunnittelun tai
asemakaavan laadinnan kannalta sellaista merki-
tysta, joka tulisi erityisesti huomioida kaavatyossa.
Kaavan hyvaksyminen tai hyvaksymatta jattaminen
on my6s kunkin ajan ja aikakauden tahtotila, johon
ovat eri aikoina vaikuttaneet useat eri asiat.

Laadittava oleva asemakaava ei ole esteena sille,
etteikd Rantolan alueelle voisi laatia tulevaisuudessa
laajemman alueen kattavaa asemakaavaa. Kasilla
oleva asemakaava tdamanhetkisine kaava-aluera-
jauksineen voi toimia Idhtékohtana muulle asema-
kaavoitukselle.
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patevaa. Sen verran kaavaehdotus on parantunut, etta
rakennusten ulkomuotoon on tehty muidenkin lausujien
vaatimat ulkonakda parantavat muutokset. Se ei kuiten-
kaan muuta koko kaavoituksen heikkoutta, yksittaiskaa-
vaa ei tulisi hyvaksya.

Tiedoksi

Ympadristoministerié on julkaissut ymparistboppaan nu-
mero 120 “Rantojen maankaytén suunnittelu” parantaak-
seen rantojen maankdyton suunnittelun laatua. Ympéris-
téoppaassa on esitetty muun muassa, etta rakentamista
luonnonoloiltaan tai maisemaltaan herkille alueille voi-
daan valttaa esimerkiksi siirtamalla mitoitusperiaatteiden
mukaiset rakennuspaikat maanomistajien muille alueille.
Rakentamisen mdarassa ja sijoittelussa on otettava huo-
mioon vesistdn koko, syvyys ja virtaama seka veden tila
ja laatu. Meri ja suuret jarvet sietdvat enemman asutusta
kuin pienet jarvet ja lammet. Suunnittelualueen on oltava
niin suuri, etta siind voidaan osoittaa niin rakennettavia
kuin rakentamattomaksi jaavia alueita muun muassa eri
maanomistajien tasapuolinen kohtelu huomioon ottaen.
Erityisesti mitoituksen osalta ranta-asemakaavan yhtey-
dessad tarkasteluja on yleensa tehtdava huomattavasti var-
sinaista kaava-aluetta laajemmalla osalla vesistéa. Jos
alueelle on jo tehty yleiskaava, ranta-asemakaava-alue
voi usein olla pienempi kuin jos yleiskaavaa ei ole tehty.

LIITE 1

Muistuttaja on lisannyt muistutuksensa liitteeksi luonnos-
vaiheessa antamansa mielipiteen (paivatty 20.4.2021),
johon kaavan laatija on laatinut vastineen kaavaehdotus-
vaiheessa (kts. kaavaselostuksen liite 6 Kaavan laatijan
vastine luonnosvaiheen lausuntoihin).

Merkitaan tiedoksi. Asemakaavan hyvaksymisesta
paattaa kunnanvaltuusto.

Merkitaan tiedoksi.

Muistutuksessa esiintuotu “mitoitusperiaatteiden
mukaisten rakennuspaikkojen siirto maanomistajan
muille alueille” ei sellaisenaan liity kunnan asema-
kaavoitukseen, vaan ovat ohjeistuksia rantayleis-
kaavojen seka ranta-asemakaavojen laadintaan,
joissa osoitetaan ranta-alueiden maankayttd (paa-
osin loma-asuminen), ja joissa rakennuspaikkakoh-
tainen rakennusoikeus maaritelldaan ematilaselvityk-
sen mitoitusperiaatteiden mukaisesti (olemassa
oleva lomarakennusoikeus loma-asuntoyk-
sikkd/rantaviivakilometri). Rantayleis- ja ranta-ase-
makaavoituksessa olennaisia seikkoja ovat myds
riittdva vapaan rantaviivan seka yleiseen virkistys-
kayttoon osoitettavien alueiden maara suhteessa
rakentamiseen (riittdva yhtendinen rakentamaton
alue MRL § 73).

Turussa 19.8.2022
Nosto Consulting Oy
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